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Bestyrelsesmgde 1. december 2023

23. november 2023

Pkt. 9.  Status, analyse af fremtidig placering af renseanlag i Hovedstadsomra-
det

1. Indstilling

Det indstilles, at bestyrelsen:

e tager orienteringen til efterretning,

nedseetter et udvalg af bestyrelsens midte, der fglger gennemfgrelsen af analysen, og
beslutter, at kommunerne orienteres, nar der er valgt radgiver efter udbuddet.

2. Baggrund
Bestyrelsen godkendte pa deres mgde den 20. september 2023 et kommissorium for ana-
lyse af fremtidig placering af renseanleeg i hovedstadsomradet.

Kommissoriet udpeger tre mulige scenarier for den fremtidige placering af BIOFOS” aktivite-

ter:

e Uaendret placering af de tre renseanlaeg

e  Renseanlaeg Lynetten nedlaegges og et nyt etableres pa Prgvestenen

e Renseanlaeg Lynetten nedlaegges og flyttes til Renseanleeg Damhusaen, der udbygges
tilsvarende

Formalet med analysen af de tre scenarier er en ngdvendig detaljering og afklaring af be-
slutningsgrundlaget, inden der kan tages beslutning om den fremtidig placering af rensean-
leg i hovedstadsomradet.

Det er radgiveres opgave at vise BIOFOS, hvordan de givne lokaliteter i de tre scenarier ud-
nyttes bedst muligt. Det bliver saledes ikke et krav i analysen, at de aktiviteter, der i dag er
knyttet sammen pa et givent anlaeg, skal fastholdes samlet, hvis der findes et bedre alterna-
tiv. Som eksempel kan naevnes, at de administrative arbejdspladser kan placeres pa andre
mader, end de er i dag, fx ved at samle dem pa ét anlaeg, fordele dem pa to anlaeg eller pla-
cere dem et helt andet sted.

De tre scenarier skal ggres sammenlignelige gennem samfundsgkonomiske konsekvensbe-
regninger, der tager afsat i konkrete forslag til valg af teknologier og udbygningsstrategier.
Scenariernes klimapavirkning skal belyses saerskilt og indga i beslutningsgrundlaget som et
saerskilt parameter. Formalet er desuden at afklare de tre scenariers realiserbarhed ud fra
en vurdering af konkrete forudsaetninger og risici.

Det blev pa mgdet besluttet, at bestyrelsen i BIOFOS orienteres om analysens status pa
hvert bestyrelsesmgde. Bestyrelsen skal i den forbindelse tage Igbende — og mindst pa
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hvert bestyrelsesmgde — stilling til, hvordan kommunernes borgmestre og kommunalbesty-
relser bgr inddrages. Der skal dog minimum ske en orientering ved projektopstart, midt-
vejsstatus og praesentation af udkast.

3. Proces
Overordnet bestar processen af tre overordnede faser:
e  Udbudsfasen (september 2023-marts 2024)

o Gennemfgrsel af udbudsproces og indgaelse af aftale med radgiver til gennemfgr-

sel af opgaven
e  Analysefasen (marts 2024-juni 2025)

o Radgiveren gennemfgrer analyse af de tre scenarier. Hvorefter der udarbejdes
rapport og anbefalinger for den fremtidige struktur for renseanlaeg i hovedstads-
omradet

e  Beslutningsfasen (ultimo 2025-primo 2026)

o Efter aflevering af rapport og anbefalinger skal der tages en beslutning om den vi-

dere proces.

| hver fase er en raekke milepzele. Herunder er de vigtigste beskrevet:

e Indgaelse af kontrakt med radgiver og pabegyndelse af analysearbejdet primo marts
2024

e  Midtvejsevaluering efterar 2024

e  Aflevering af rapport og anbefalinger juni 2025

e  Beslutning om videre proces ultimo 2025-primo 2026

4. Status
BIOFOS har indgaet aftale med en udbudskonsulent, Molt Wengel, til gennemfgrsel af et
radgiverudbud for opgaven.

BIOFOS forventer, at der skal findes et radgiverteam bestaende af en hovedradgiver med
underradgivere med de ngdvendige kompetencer for at kunne Igse opgaven, herunder fx
proces, teknik, jura, gkonomi og baeredygtighed.

Udbuddet gennemfgres som et udbud med forhandling med praekvalifikation af radgiverte-
ams. Dette udbud er sendt ud fredag d. 17. november 2023. Det forventes, at der kan ind-
gas kontrakt med et radgiverteam i marts 2024.

| forbindelse med tilrettelaeggelsen af udbuddet har BIOFOS vurderet, at overvejelser om
eventuelle @ndringer i selskabskonstruktionen ved de forskellige scenarier og konsekven-
serne heraf, der fremgar af kommissoriet, ikke indgar i analysen, men drgftes pa baggrund
af analysens resultat og allerede udarbejdede notater fra den fgrste analyse.

5. Inddragelse af ejerkommunernes borgmestre og kommunalbestyrelser

| forbindelse med vedtagelsen af kommissoriet er det besluttet, at der nedszettes en admi-
nistrativ fglgegruppe bestaende af repraesentanter pa direktgr- eller chefniveau fra ejer-
kommunerne og forsyningsselskaberne.

Derudover vurderer BIOFOS, at der ogsa er behov for en teknisk fglgegruppe med reprae-
sentanter fra kommuner og forsyningsselskaber.
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Folgegruppemgder faciliteres af BIOFOS. Radgiveren fremlaegger status og tilrettelaegger
drgftelser, der sikrer, at fglgegruppen kan bidrage til, at perspektiver og indsigt fra kommu-
ner og forsyninger Igbende indtaenkes i analysearbejdet.

Det anbefales, at kommunerne og forsyningsselskaberne orienteres, nar der er valgt radgi-
ver efter udbuddet. Forventeligt vil det vaere i marts 2024. | samme forbindelse vil BIOFOS
bede kommuner og forsyninger om at melde deltagere ind til de to fglgegrupper.

Bilag
Kommissorium for analyse af fremtidig placering af renseanlaeg i hovedstadsomradet
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Bilag 1 til punkt 9

Kommissorium for
analyse af fremtidig placering af renseanlaeg i hovedstadsomradet

20. september 2023

Baggrund

Der er i 2020 gennemfgrt en analyse af fremtidens placering af renseanlzaeg i hovedstadsomra-
det. Analysen undersggte fem konkrete scenarier for den fremtidige placering af renseanlaeg
med udgangspunkt i en tidshorisont frem til 2075.

e  Uaendret placering af de tre renseanlaeg (Lynetten, Damhusaen og Avedgre)

e Renseanlag Lynetten nedlaegges og et nyt etableres pa Prgvestenen

e Renseanlaeg Lynetten nedlaegges og Renseanleeg Avedgre udbygges tilsvarende
e Alle tre renseanlaeg nedlagges og et nyt etableres pa Holmene

e Alle tre renseanlaeg nedlagges og et nyt etableres pa Prgvestenen

Resultatet af dette arbejde blev i december 2020 fremlagt i en rapport med anbefaling om at
arbejde videre med to af de fem scenarier; Renseanlaeg Lynetten nedlaegges og et nyt rensean-
leg etableres pa Prgvestenen, og alle tre renseanlaeg nedlaegges, og et nyt etableres pa Hol-
mene.

Bestyrelsen besluttede i september 2021 at gennemfgre en supplerende ekspertvurdering, der
skulle kvalificere vurderingen af, om en flytning af Renseanlaeg Lynetten er pakraevet for at
sikre et velfungerende renseanlaeg. Den supplerende ekspertvurdering tog udgangspunkt i en
konkret vurdering af udbygningsbehovet pa de forskellige dele af anleegget, og konklusionen i
marts 2022 var bl.a., at der er plads nok pa Renseanlaeg Lynetten til at imgdekomme det frem-
tidige kapacitetsbehov i 2075, og at der ikke er tekniske eller miljgmaessige begrundelser for at
flytte Renseanlaeg Lynetten.

Det politiske forstaelsespapir fra juni 2021 afklarer det gkonomiske grundlag ved en eventuel
fraflytning af ejendommen pa Refshalegen. Forstaelsespapiret fastleegger, at eiendommen kan
szelges pa markedsvilkar, og at markedsveaerdien kan medvirke til at reducere de omkostninger,
der ellers skal deekkes over taksterne. Parterne har desuden aftalt, at gvrige konsekvenser for
BIOFOS af anlaeggelsen af Lynetteholm afklares senest i 2025, hvor der forventes at vaere en
endelig afklaring om den fremtidige placering af Renseanlag Lynetten.

Det politiske forstaelsespapir fra juni 2021 har igangsat et arbejde frem mod 2025 om handte-
ring af flytning/tilpasning af forsyningsledninger mv. som konsekvens af Lynetteholm, hvor der
vurderes pa lgsninger, bade hvis Renseanlaeg Lynetten skal forblive usendret, og hvis anleegget
skal flyttes.

Efter udarbejdelsen af den supplerende ekspertvurdering udestar en ngdvendig detaljering og

afklaring af beslutningsgrundlaget, inden der kan tages beslutning om den fremtidige placering
af renseanlaeg i hovedstadsomradet.
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Da flere forhold saledes fortsat er uafklarede, og nogle forudsaetninger fortsat er uvisse, er det
samlede grundlag for at kunne treeffe en beslutning om, hvilke scenarier der skal arbejdes vi-
dere med, endnu ikke til stede. Samtidig er der i dialogen dels fundet behov for at analysere et
scenarie, hvor Renseanlaeg Lynetten nedlaegges og flyttes til Renseanlaeg Damhusaen, der ud-
bygges tilsvarende og dels er scenariet, hvor alle tre renseanlaeg nedlaegges og nyt etableres pa
Holmene udgaet. Derfor viderefgres overvejelserne om den fremtidig placering af renseanlaeg i
hovedstadsomradet med opgaven beskrevet i dette kommissorium og med fglgende tre scena-
rier:

e  Ueendret placering af de tre renseanlaeg

e Renseanlaeg Lynetten nedleegges og et nyt etableres pa Prgvestenen

e Renseanlaeg Lynetten nedlaegges og flyttes til Renseanlaeg Damhusaen, der udbygges til-
svarende

Formal

Formalet med den supplerende analyse af de tre scenarier er en ngdvendig detaljering og af-
klaring af beslutningsgrundlaget, inden der kan tages beslutning om den fremtidig placering af
renseanlaeg i hovedstadsomradet.

De tre scenarier skal ggres sammenlignelige gennem samfundsgkonomiske konsekvensbereg-
ninger, der tager afsat i konkrete forslag til valg af teknologier og udbygningsstrategier. Scena-
riernes klimapavirkning skal belyses saerskilt og indga i beslutningsgrundlaget som et saerskilt
parameter. Formalet er desuden at afklare de tre scenariers realiserbarhed ud fra en vurdering
af konkrete forudsaetninger og risici.

Opgaven
Med afseet i analysen fra 2020, den supplerende ekspertvurdering og det politiske forstaelses-
papir, skal der for alle tre scenarier udarbejdes:

e  Forslag til udbygningsstrategi med forslag til valg af teknologier, disponering af arealer og
udbygningsplan. Udbygningsstrategierne skal baseres pa velafprgvede, fremtidssikrede
teknologier fx CAS og MBR-teknologierne naevnt i den supplerende ekspertvurdering, og
konkrete vurderinger af de fysiske forhold og betingelser pa de forskellige lokaliteter. Tek-
nologivalg skal perspektiveres i forhold til mulig fremtidig teknologiudvikling og udbyg-
ningsstrategi. Konsekvenser, herunder arealbehov, som fglge af forventelige nye miljgkrav
fx Byspildevandsdirektivet og PFAS medtages i analysen.

e  Ensamfundsgkonomisk analyse med udgangspunkt i Finansministeriets metode for kon-
sekvensvurdering af samfundsgkonomien. Sa vidt det er muligt skal relevante parametre
kvantificeres og indga i den samfundsgkonomiske beregning. Den samfundsgkonomiske
analyse skal omfatte en fglsomhedsvurdering pa baggrund af relevante parametre.

e  En saerskilt opggrelse af den klimamaessige pavirkning i form af udledning af CO, for an-
laegs- og driftsfasen set i et livscyklusperspektiv.

e De miljpmaessige parametre skal undersgges ved at belyse miljggevinster og -belastninger
ved de forskellige scenarier, herunder fokus pa havmiljget ved udledning af det rensede
spildevand, handtering af risiko for bypass ved kraftige regnhaendelser og badevandskvali-
tet samt pavirkningen af havmiljget ved etablering af landarealer dedikeret til rensean-
leg. Alle parametre skal i videst muligt omfang kvantificeres, sa scenarierne kan sammen-
lignes.
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e De juridiske og planmaessige forhold skal ogsa belyses i analysen, herunder afhangighe-
der og de generelle relationer til den kommunale, regionale og statslige planlaegning.

e  En beregning af konsekvenserne for selskabsgkonomien — herunder for taksterne. Bereg-
ningen foretages pa grundlag af den nuvaerende gkonomiske regulering og de tilfgjelser,
der kan udledes af det politiske forstaelsespapir. For de scenarier, der indebeerer erhver-
velse af nye arealer, skal der szerskilt beskrives en proces for kgb og salg af arealer, herun-
der mulige arealudvidelser fx i Prgvestenskanalen, med tilhgrende ngdvendige omkost-
ninger.

e  Envurdering af samspillet mellem renseanlaeg og de naere omgivelser samt fremtidig by-
udvikling.

e  Enrisikoanalyse. Risikoanalysen skal beskrive de vaesentligste forudsaetninger og risici for-
bundet med realiseringen af scenarierne og forslag til handteringen af disse.

e  Beskrivelse af eventuelle aendringer i selskabskonstruktionen ved de forskellige scenarier,
og konsekvenserne heraf.

For de enkelte scenarier vil der veere en raekke forhold, som skal belyses saerskilt.

For scenariet med uandret placering af de tre renseanlaeg geelder saerskilt, at analysen skal
omfatte alle tre renseanlaeg, herunder skal der analyseres for en sammenhangende udvik-
lings- og investeringsplan for alle tre anleeg frem mod 2075. Scenariet skal saledes analyseres
for de samlede konsekvenser af at forblive pa de nuveerende arealer, herunder saerskilt vurde-
ring af alle ekstraordinaere omkostninger i forbindelse hermed.

For de to scenarier, der indebzerer en flytning af Renseanlzaeg Lynetten, skal der foretages en
vurdering af det optimale fraflytningstidspunkt ud fra anlaegstekniske og gkonomiske hensyn,
der tager hgjde for restlevetid og re-/investeringsbehov. Det optimale fraflytningstidspunkt an-
vendes i den samfundsgkonomiske analyse.

Som saerskilt analyse skal konsekvenserne for de eksisterende udlgbsledninger afklares, herun-
der isaer for udlgbsledning U1 som fglge af udviklingen af Lynetteholm. | forstaelsespapiret fra
2021 beskrives samarbejder omkring lgsninger for udlgbsledning U1 og U4, der leder hen-
holdsvis renset spildevand fra Renseanlaeg Lynetten til @resund og mekanisk renset spilde-
vand/overlgbsvand fra det nordlige omrade til @resund. @stlig Ringvej vil ogsa pavirke disse
udlgbsledninger samt udlgbsledning U2 ved Prgvestenen, der leder renset spildevand fra Ren-
seanlaeg Damhusaen til @resund. Der findes desuden andre overlgb langs gresundskysten, som
kan blive pavirket af @stlig Ringvej. Det kan vise sig relevant at se disse i sammenhaeng med
renseanlagsstrukturen for nogle af scenarierne. BIOFOS vil derfor deltage aktivt sammen med
de to andre ledningsejere (HOFOR og Novafos) og @vrige aktgrer (primaert By & Havn samt
Sund & Bzelt) i at finde Igsninger, der kan indga i det samlede beslutningsgrundlag.

Forudsatninger

Analysen bygger pa flg. overordnede forudsaetninger:

e Analysen har som udgangspunkt en tidshorisont frem til 2075, dog skal der tages hensyn
til best practice for livscyklusanalyser, afskrivningsperioder, mv.
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e Rensekvaliteten svarer til de kravvaerdier, der forventes opfyldt i 2027 som fglge af udbyg-
ningsplanen suppleret med forventede kommende krav til rensning (fx Byspildevandsdi-
rektivet og PFAS)

e Belastningen af renseanlaggene er fremskrevet til 2045 pa baggrund befolkningsprogno-
ser fra kommuner og Danmarks Statistik samt de kommunale spildevands- og klimatilpas-
ningsplaner. Fra 2045 til 2075 er belastningen fremskrevet lineaert.

Forudsaetningsskabende miljganalyser

Som supplement til opgavebeskrivelsen i kommissoriet vil der for to scenarier (Renseanlag Ly-
netten nedlaegges og et nyt etableres pa Prgvestenen samt Renseanlaeg Lynetten nedlaegges
og flyttes til Renseanlaag Damhusaen, der udbygges tilsvarende) sidelgbende blive udfgrt over-
ordnede miljganalyser af selve arealinddragelsen, inkl. indvinding af nyt areal.

Analyserne forventes udfgrt og finansieret af Kebenhavns Kommune/By & Havn.

Miljganalyserne skal praesenteres for BIOFOS’ bestyrelse sammen med fremlaeggelse af analy-
sen beskrevet i kommissoriet, der udfgres og finansieres af BIOFOS.

Tidsplan og pkonomi
Opgaven lgses af BIOFOS med assistance fra relevante tekniske og gkonomiske radgivere. Det
er vurderingen, at opgaven har en stgrrelse, der medfgrer EU-udbud.

Det vurderes, at opgaven — afhaengigt af eksterne forhold — kan Igses til medio 2025, hvorefter
analysen kan viderefgres i et egentligt forprojekt af de(t) valgte scenarier.

Organisering og proces

Bestyrelsen i BIOFOS orienteres pa hvert bestyrelsesmgde om analysens status. Bestyrelsen
tager i den forbindelse lgbende — og mindst pa hvert bestyrelsesmgde — stilling til, hvordan
kommunernes borgmestre og kommunalbestyrelser bgr inddrages. Der skal dog minimum ske
en orientering ved projektopstart, midtvejsstatus og praesentation af udkast.

For at sikre et hgjt vidensniveau inddrages en fglgegruppe pa administrativt niveau Igbende i
processen. Fglgegruppen skal ligeledes bidrage til at perspektiver og indsigt fra kommuner og
forsyninger Igbende indtaenkes i analysearbejdet. Fglgegruppen bestar af en reprasentant pa
fx direktgr- eller chefniveau fra hver af BIOFOS’ 15 ejerkommuner, en reprasentant pa enten
direktgr- eller chefniveau fra hver af de syv forsyninger i oplandet til BIOFOS (Frederiksberg
Forsyning, Glostrup Forsyning, HOFOR, Hgje Tastrup Forsyning, Ishgj Forsyning, Lyngby-Taar-
bzak Forsyning og Novafos) samt direktionen i BIOFOS.

Nar analysen er udarbejdet, forelaegges den for bestyrelsen sammen med anbefalinger til det
videre arbejde. Bestyrelsen udarbejder pa det grundlag en indstilling til borgmestrene i ejer-
kredsen.

Herefter forelaegges borgmestrene i de 15 ejerkommuner materialet og bestyrelsens indstilling
til drgftelse pa et borgmestermgde. Kommunaldirektgrerne mgdes inden borgmestermgdet.

Efter behandling pa borgmestermgdet forelaegges materialet bestyrelsen med henblik pa en
endelig godkendelse.

Efter bestyrelsens godkendelse kan beslutningsgrundlaget fremsendes til de 15 ejerkommuner
med henblik pa en politisk godkendelse i kommunalbestyrelserne. Anbefalingen om det videre
arbejde kan sluttelig fremlaegges pa en generalforsamling i BIOFOS Holding A/S.
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Kommunikation
Kommunikation om analysen, herunder fremskridt undervejs, skal ske dbent, proaktivt, tro-

veerdigt og genkendeligt. Det betyder, at der skal kommunikeres med imgdekommenhed og i
dialog, at der skal tages initiativ til kommunikation, at der skal formidles korrekt, hurtigt og ret-
tidigt, samt at der anvendes kommunikationskanaler og platforme, sa modtageren ikke er i
tvivl om, at BIOFOS er afsenderen.

Godkendt af bestyrelsen 20. september 2023
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