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Pkt. 8. Orientering om planforhold vedrgrende stgj og lugt

1. Indstilling
Det indstilles, at bestyrelsen tager orienteringen om planforhold vedrgrende stgj og lugt pa
BIOFOS’ tre renseanlaeg til efterretning.

2. Baggrund

BIOFQS har tidligere faet gennemfgrt en analyse af lugt- og stgjforholdene pa alle tre rensean-
leeg. Resultaterne af analysen viste, at Renseanlaeg Lynetten og Avedgre overholder Miljgsty-
relsens vejledende graensevaerdier til lugt og st@j. Renseanlaeg Damhusaen overholder Miljg-
styrelsens vejledende graensevaerdier til lugt, men har en udfordring med stgj, fordi rensean-
laegget graenser op til kolonihaver og rekreative omrader. Der er udarbejdet en handlingsplan
for at imgdega udfordringen.

| forleengelse af de udfgrte analyser om, hvorvidt BIOFOS overholder galdende krav til lugt og
stgj, har BIOFOS undersggt risikoen for, at fremtidige andringer i planmaessige forhold i Kg-
benhavns Kommune og Hvidovre Kommune, hvad angar lugt og st@j, kan begranse den nuvae-
rende og fremtidig anvendelse af de tre renseanlaeg.

Afklaringen af BIOFOS’ planforhold er udfgrt af advokatfirmaet HORTEN (se bilag).

Analysen belyser fglgende emner:

e Eksisterende plangrundlag for BIOFOS’ renseanlaeg
e Planmaessige rammer

e Regulering af lugt og stgj i miljggodkendelse

3. Konklusion
BIOFOS’ eksisterende lovlig anvendelse kan fortsaette selvom ny planlaegning vedtages.

De nuvaerende miljggodkendelser kan skaerpes, hvis:
e det vurderes, at BIOFOS’ anlaeg giver anledning til vaesentlig forurening
e hvis der vedtages nye BAT-konklusioner (Bedste Anvendelige Teknologi)

I miljgbeskyttelsesloven er der en retsbeskyttelsesperiode pa otte ar. | denne periode kan virk-
somheden som udgangspunkt ikke mgdes med skrappere vilkar.

Planloven giver en vis sikkerhed for, at der ikke planlaegges boliger mv. taet pa BIOFOS, uden at
der samtidig tages ngdvendige forholdsregler for at undga konflikter om st@j og lugt. Stgjkon-
flikter elimineres ved stgjafskaermning, og lugtkonflikter imgdegas ved tinglysning pa de kom-
mende boliger, sa de nye beboere er vidende om lugtgenerne.
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Nar de nye boliger er etableret, er det de almindelige miljgregler om stgj- og lugtemissioner,
der gzelder.

Opstar der herefter stgj- eller lugtkonflikter mellem BIOFOS og de nye boliger, vil det vaere den
almindelige regulering, der geelder. Det er uanset, at BIOFOS er etableret fgr boligerne, og uan-
set at det i forbindelse med planlaegningen er sggt at undga sadanne konflikter. Det betyder, at
der fremadrettet kan foretages indgreb over for BIOFOS.

4. Resumé af Hortens notat

4.1. Eksisterende anvendelse

Der geelder et grundleeggende planretslige princip om, at eksisterende lovlig anvendelse kan
fortsaette selvom ny planlaegning vedtages. Det betyder, at BIOFOS kan fortsaette med at drive
renseanlag pa de tre nuveerende lokationer. Dog kan fremtidig planlaegning i kommunerne be-
graense BIOFOS’ muligheder for udbygninger.

Det er ikke muligt at regulere virksomheders stgj, lugt og andre emissioner i en lokalplan. Det
er i stedet reguleret efter miljgbeskyttelsesloven, hvor vilkar i en miljggodkendelse fastlaegges
for den enkelte virksomhed. Aktiviteter, der ikke kraeves miljggodkendelse, handteres ved al-
mindelig pabudsregulering efter miljgbeskyttelsesloven.

4.2, Regulering af lugt og stgj i miljggodkendelse

Enkelte af BIOFOS’ aktiviteter er miljpgodkendelsespligtige, og her er slamforbraendingsanlaeg-
gene pa Renseanlaeg Lynetten og Avedgre de vigtigste. Der er fastlagt vilkar om, at anlaeggene
ikke ma fgre til lugtgener for omgivelserne, men dog uden specifikke graenseveerdier herfor.

| forbindelse med en revision af en miljggodkendelse kan kravene skaerpes, hvis det vurderes
at BIOFOS’ anlaeg giver anledning til vaesentlig forurening.

De fastsatte vilkar kan ogsa skaerpes, hvis der vedtages nye BAT-konklusioner (Bedste Anven-
delige Teknologi).

I miljgbeskyttelsesloven er der en retsbeskyttelsesperiode pa otte ar. | denne periode kan virk-
somheden som udgangspunkt ikke mgdes med skrappere vilkar. Dette kan dog fraviges under
seerlige forhold, fx hvis der er skadevirkninger, som ikke kunne forudses pa godkendelsestids-
punktet, eller hvis der er sker vaesentlige sendringer i BAT.

4.3. Ny planlzegning for mere fglsom anvendelse taet pa BIOFOS

Reglerne i planloven giver en vaesentlig grad af sikkerhed for, at der ikke planlaegges boliger
mv. teet pa BIOFOS, uden at der samtidig ved planlaegningen tages ngdvendige forholdsregler
til fremadrettet at undga konflikter om stgj og lugt.

Stgjkonflikter elimineres ved stgjafskaermning, og lugtkonflikter imgdegas ved tinglysning pa
de kommende boliger, sa de nye beboere er vidende om lugtgenerne.

Hvis der inden for disse rammer planlaegges og etableres nye boliger eller anden fglsom anven-
delse taet pa BIOFQOS, vil det imidlertid fremadrettet vaere de almindelige miljgregler om stgj-

og lugtemissioner, der er geeldende.

Opstar der fremadrettet stgj- eller lugtkonflikter mellem driften af BIOFOS og en ny fglsom an-
vendelse, vil det saledes vaere den almindelige regulering af sddanne forhold, der er gaeldende,
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uanset at BIOFOS er etableret fgr boligerne, og uanset at der i forbindelse med planlaegningen
er sggt at undga sadanne konflikter.

Skrappere regulering eller eventuelle endringer i de fysiske forhold, der indebzerer en gget pa-
virkning af de nye boliger, vil sdledes fremadrettet kunne medfgre indgreb over for BIOFOS.

Bilag
Notat udarbejdet af HORTEN: Afklaring af planforhold for BIOFOS
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Philip Heymans Allé 7
. . DK-2900 Hellerup
Bilag 1 til punkt 8 Tel  +45 3334 4000

J.nr. 198075

17. maj 2023

PLANMASSIGE RAMMER OG UDFORDRINGER

AFKLARING AF PLANFORHOLD FOR BIOFOS

1. INDLEDNING OG OPDRAG

BIOFOS har anmodet om en beskrivelse af de planmaessige risici for fremtidig
drift og udvikling af BIOFOS i en situation, hvor byen flytter teettere pa BIOFOS'
anlaeg.

BIOFOS @gnsker i den forbindelse en beskrivelse af i hvilket omfang Kgbenhavns
Kommune og Hvidovre Kommune som planmyndighed kan traeffe beslutninger,
der @ndrer planforholdene for BIOFOS, herunder ved planlagning, der begraen-
ser den nuvaerende anvendelse eller ved fastlaeggelse af eendrede krav til stgj
og lugt.

Notatet indeholder pa den baggrund en beskrivelse af det eksisterende plan-
grundlag for BIOFOS' anlaeg og en beskrivelse af gaeldende regler og rammer for
ny planlaegning og far mulighederne for at begraense eksisterende anvendelse,
herunder i forhold til krav til stgj og lugt fra BIOFOS' anlaeg.

2. SAMMENFATNING

BIOFOS kan fortsaette med at drive renseanlaeg pa de tre lokaliteter, uanset at
der pa et tidspunkt matte blive andret i plangrundlaget for lokaliteterne. Det
felger af det grundlaeggende planretligt princip om, at eksisterende lovlig an-
vendelse kan fortszette selvom der bliver vedtaget ny planlaegning for et om-
rade.

Fremtidig planlaegning kan dog begreense mulighederne for at udvide og ud-
bygge renseanlaeggene, hvis en sadan udbygning er i strid med det nye plan-
grundlag.

Horten Advokatpartnerselskab
CVR 33775229



3.1

Efter planloven geelder der saerlige krav for at kunne planlaegge for boliger og
anden fglsom anvendelse pa arealer, der er stgj- eller lugtbelastede. Reglerne i
planloven giver en vaesentlig grad af sikkerhed for, at der ikke planlaegges for
boliger mv. taet pa BIOFOS uden, at der samtidig ved planlaegningen tages ngd-
vendige forholdsregler til fremadrettet at undga konflikter om stg@j og lugt.

Hvis der inden for de rammer etableres nye boliger eller anden fglsom anven-
delse teet pa BIOFQOS, sa vil det fremadrettet vaere de almindelige miljgregler om
stgj- og lugtemissioner, der er geeldende. Det betyder, at skrappere regulering
generelt eller eventuelle sendringer i de fysiske forhold, som indebaerer en gget
stgj og lugt pavirkning af de nye boliger, vil kunne fgre til indgreb overfor BIO-
FOS.

Det er under alle omstaendigheder ikke muligt ved en lokalplan eller anden plan-
leegning at regulere stgj, lugt og andre emissioner fra BIOFOS. Kravene til lugt
og st@j og andre emissioner fra BIOFOS fglger i stedet de almindelige vejledende
graensevaerdier fastlagt af Miljgstyrelsen ogi et vist omfang vilkar i miljggodken-
delserne for de anlaeg pa renseanlaeggene som er reguleret af miljggodkendel-
ser, dvs. slamforbraendingsanlaggene.

BIOFOS vil vaere i risiko for at blive m@gdt med skrappere vilkar, hvis udviklingen
i de tekniske Igsninger, de fysiske forhold eller &endringer i gaeldende regulering
fgrer til, at det er ngdvendigt at stramme vilkarene.

EKSISTERENDE PLANGRUNDLAG FOR BIOFOS' ANLAG

BIOFOS driver de tre renseanlaeg Renseanlaeg Lynetten, Renseanlaeg Avedgre
og Renseanlaeg Damhusaen. Pa renseanlaggene renses spildevand fra hele ho-
vedstadsomradet.

| afsnit 3.1-3.3 er beskrevet eksisterende plangrundlag for lokaliteterne for de
tre renseanlaeg.

Plangrundlag for Renseanlaeg Lynetten

Renseanlaeg Lynetten er omfattet af lokalplan 189 om Lynetten fra august 1991.
Lokalplanomradet er inddelt i tre delomrader.

Delomrade | er med lokalplanen bl.a. udlagt til "offentlige tekniske anlaeg sasom
renseanlaeg for spildevand med tilhgrende administration og funktioner, som
har tilknytning til renseprocessen."

Delomrade Il er bl.a. udlagt til "offentlige tekniske anleeg sGsom depot for tung-
metalforurenet havneslam og aske fra Renseanlaegget Lynetten...".

Delomrade Il er udlagt til "offentlige tekniske anlaeg sGsom depot for tungme-
talforurenet havneslam". Nar en sadan deponering er tilendebragt, er det fast-
lagtilokalplanen, at omradet kan anvendes til "skibsveerft, motortrafik og andre
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3.2

3.3

4.1

lignende industrielle anlaeg som produktionsmaessigt har relation til skibsveerft
og deraf afledte funktioner."

Plangrundlag for Renseanlag Avedgre

Renseanlaeg Avedgre er omfattet af lokalplan 504 om Bydel 5 Avedgre Holme
fra november 1991.

Lokalplanomradet er udlagt til offentlige formal og ma kun anvendes til "anlaeg
for rensning af spildevand, bortskaffelse af affaldsstofferne, falgevirksomhed
hertil (bl.a. laboratorievirksomhed, administration) samt vindmgllepark med
dertilhgrende transformatorer mv."

Herudover er der indenfor lokalplanomradet udlagt et areal, der kan anvendes
til askedepot.

Plangrundlag for Renseanleeg Damhusden

Renseanlaeg Damhusaen er omfattet af lokalplan 199 om Damhusaen fra august
1992. Lokalplanomradet er inddelt i to delomrader.

Delomrade I, hvor Renseanlaeg Damhusaen er beliggende, er med lokalplanen
bl.a. udlagt til "tekniske anlaeg, der drives af offentlig myndighed, koncessione-
ret selskab eller anden tilsvarende virksomhed. Der ma etableres renseanlaeg for
spildevand med tilhgrende administration og andre funktioner, som har naturlig
tilknytning til spildevandsrensning, sasom laboratorievirksomhed samt anlzeg til
forarbejdning af og depoter for restprodukter. Der méa endvidere etableres gen-
brugsstation samt biogas-, jordrensnings- og komposteringsanlaeg."

Delomrade Il er udlagt til rekreativt grgnt omrade.

PLANMZASSIGE RAMMER
Eksisterende anvendelse

Det gaelder et grundlaeggende planretligt princip om, at eksisterende lovlig an-
vendelse kan fortsaette uanset ny planlaegning. Er der allerede lovligt etableret
aktiviteter pa en ejendom i overensstemmelse med det hidtidige plangrundlag,
sa kan der saledes ikke ved vedtagelse af et nyt plangrundlag foretages ind-
skraenkninger i allerede eksisterende aktiviteter.

De eksisterende aktiviteter kan saledes fortsaette uanset, at der vedtages et
plangrundlag, der matte udlaegge omradet til anden anvendelse.

Den nye lokalplan har saledes ikke betydning for de eksisterende aktiviteter,
men indebaerer dog en begreaensning i forhold til mulighederne for at foretage
udvidelser, da kommende a&ndringer og udvidelser af de eksisterende aktivite-
ter vil skulle foretages i overensstemmelse med det nye plangrundlag.
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4.2

Princippet om, at eksisterende lovlig anvendelse kan fortsaette, uanset at der
vedtages ny planlaegning for et omrade, betyder, at BIOFOS kan fortsaette med
at drive renseanlaeg pa de tre lokaliteter, uanset at der pa et tidspunkt matte
blive &endret i plangrundlaget for lokaliteterne.

Senere planlaegning for lokaliteterne kan dog saette begraensninger pa mulighe-
derne for at udvide og pa anden made udbygge renseanlaggene, safremt en
sadan udvidelse ikke er forenelig med det nye plangrundlag. Det planretlige
princip om fortsaettelse af eksisterende lovlig anvendelse giver saledes alene ret
til at fortsaette aktiviteter i det eksisterende omfang og niveau, men ikke til at
foretage udvidelser af aktiviteterne.

Mulighederne for regulering i lokalplaner er afgraenset af det sakaldte lokalplan-
katalog, der betyder, at der alene kan fastsaettes bestemmelser i en lokalplan,
som er omfattet af de emner, der er angivet i planlovens § 15, stk. 2.

Det er ikke muligt at regulere virksomheders stgj, lugt og andre emissioner i en
lokalplan. Det er i stedet forhold, der er reguleret efter miljpbeskyttelsesloven,
og som skal fastsaettes som vilkar i en miljggodkendelse for den enkelte virk-
somhed eller ved almindelig pabudsregulering efter miljgbeskyttelsesloven for
aktiviteter, som ikke kraever miljggodkendelse.

Ny planlaegning for mere fglsom anvendelse taet pa BIOFOS

Planloven indeholder regler om mulighederne for udlaeg af boliger og anden fgl-
som anvendelse pa arealer, som er belastet af stgj og lugt og andre emissioner
som fx stgv.

Her er det fastlagt i planloven, at der kun kan planlaegges for fglsom anvendelse
af sddanne arealer, safremt der samtidig i planlaagningen stilles krav om etable-
ring af foranstaltninger, der kan sikre den fremtidige anvendelse mod generne.

| forhold til stgj indeholder planlovens § 15a saledes bestemmelser om udlaeg
af stgjbelastede arealer til stgjfglsom anvendelse. Efter § 15a, stk. 1 kan en lo-
kalplan kun udlaegge stgjbelastede arealer til stgjfglsom anvendelse, hvis pla-
nen med bestemmelser om etablering af stgjafskaermning kan sikre den fremti-
dige anvendelse mod stgjgener.

En tilsvarende bestemmelse findes i planlovens § 15b stk. 1 i forhold til arealer
der er lugtbelastede eller belastede med andre typer af luftforurening, fx stgv.
For sadanne emissioner er det ogsa et krav, at der med planens bestemmelser
om bebyggelsens hgjde og placering kan sikres den fremtidige anvendelse mod
en sadan forurening.

Bade for arealer, der er stgjbelastet, og arealer, der er belastet af lugt eller an-
dre emissioner, indeholder planloven visse undtagelse fra disse udgangspunk-
ter.
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| omrader, der i kommuneplanen er udlagt til byomdannelsesomrader, kan der
saledes planlaegges for stgjfglsom anvendelse af stgjbelastede arealer, safremt
der er sikkerhed for, at st@jbelastningen er bragt til ophgr inden for en periode
p& maksimalt 8 &r fra planens vedtagelse.!

| transformationsomrader kan der under neermere fastlagte betingelser plan-
leegges for en stgjfglsom anvendelse af arealer, der er permanent stgjbelastede
med op til 5 dB over vejledende stgjgraenser, hvis disse arealer ligger i fgrste
reekke mod en produktionsvirksomhed.? Stgjoverskridelsen tinglyses pd de
kommende boliger, og skal accepteres af de kommende beboere.

For arealer, der er belastede af lugt, kan der under naermere fastlagte betingel-
ser og efter saerskilt tilladelse fra erhvervsministeren planlaegges for fglsom an-
vendelse. Muligheden gzlder dog kun for arealer, der er lugtbelastede sva-
rende til en overskridelse af de vejledende graenseveerdier for lugt pa op til 20
lugtenheder.? Lugtoverskridelsen tinglyses pa de kommende boliger, og skal ac-
cepteres af de kommende beboere.

Ovenstaende regulering af mulighederne for at planlaegge for boliger og anden
felsom anvendelse pa arealer, der er stgj- eller lugtbelastede, indebaerer en vee-
sentlig grad af sikkerhed for, at der ikke planlaegges for en sddan anvendelse taet
pa BIOFOS, uden at der samtidig ved planlaegningen tages ngdvendige forholds-
regler til fremadrettet at undga konflikter om stgj og lugt.

Dette sker enten ved, at der i forbindelse med planlaegningen sikres en elimine-
ring af konflikten (stgjafskeermning mv) eller ved at benytte en af de searlige
muligheder for planlaeg for mindre stgj- og lugtoverskridelser, hvor overskridel-
sen tinglyses pa de kommende boliger.

Hvis der inden for disse rammer planlaegges for og etableres nye boliger eller
anden fglsom anvendelse taet pa BIOFOS, vil det imidlertid fremadrettet vaere
de almindelige miljgregler om stgj- og lugtemissioner, der er geldende.

Opstar der fremadrettet stgj- eller lugtkonflikter mellem driften af BIOFOS og
en ny fglsom anvendelse, vil det saledes veere den almindelige regulering af sa-
danne forhold, der er geeldende, uanset at BIOFOS er etableret fgr boligerne, og
uanset at der i forbindelse med planlaegningen er sggt at undga sadanne kon-
flikter.

Skrappere regulering eller eventuelle aendringer i de fysiske forhold, som inde-
baerer en gget pavirkning af de nye boliger, vil saledes fremadrettet kunne med-
fgre indgreb overfor BIOFOS.

! Planlovens § 154, stk. 2.
2 Planlovens § 154, stk. 3.
3 Planlovens § 15b, stk. 3-4.
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5. REGULERING AF LUGT OG ST@J | MILU@GODKENDELSE

Kravene til lugt og st@j og andre emissioner fra BIOFOS fglger de almindelige
vejledende graensevaerdier fastlagt af Miljgstyrelsen og for de miljggodkendel-
sespligtige anlaeg tilknyttet renseanlaggene — slamforbraendingsanlaeggene —
er der fastlagt vilkar om, at anlaeggene ikke ma fgre til lugtgener for omgivel-
serne, men dog uden specifikke graenseveerdier herfor.

Kravene til emissioner fra driften af BIOFOS' anlaeg kan skaerpes i forbindelse
med en revision af geeldende miljggodkendelser eller ved pabud fra miljgmyn-
dighederne, safremt det vurderes, at driften fra BIOFOS' anleeg giver anledning
til veesentlig forurening.

Zndringer i fastsatte vilkar kan blive relevant ved udviklinger i de tekniske Igs-
ninger, der giver grundlag for generelt at stille skaerpede vilkar. Vedtages der
saledes nye BAT-konklusioner (Bedste Anvendelige Teknologi), der er relevante
for BIOFOS' aktiviteter, vil det fgre til skaerpede vilkar for BIOFOS og andre virk-
somheder med samme type af aktiviteter. Ogsa aendringer i de fysiske forhold
kan fgre til behov for skrappere vilkar.

Der geelder dog efter miljgbeskyttelsesloven en retsbeskyttelsesperiode pa 8 ar
fra en virksomhed er meddelt en miljggodkendelse eller et bestemt vilkar. |
denne periode kan virksomheden som udgangspunkt ikke mgdes med skrap-
pere vilkar.*

Udgangspunktet om, at vilkar ikke kan skaerpes i retsbeskyttelsesperioden, kan
dog fraviges, hvis der er tale om saerlige forhold, fx hvis forureningen medfgrer
skadevirkninger, som ikke kunne forudses pa godkendelsestidspunktet, eller der
er sket vaesentlige andringer i bedste tilgeengelige teknik (BAT).

Efter retsbeskyttelsesperioden pa de 8 ar er udlgbet, kan der fastsattes skrap-
pere vilkar til virksomheden.

Ovenstaende indebaerer, at BIOFOS vil vaere i risiko for skrappere vilkar, safremt
udviklingen i de tekniske Igsninger, de fysiske forhold eller sendringer i gael-
dende regulering tilsiger sddanne a&ndringer.

Horten, 17. maj 2023

o BA

Marie Bockhahn

* Miljgbeskyttelseslovens § 41 a, stk. 1.
> Miljgbeskyttelseslovens § 41a, stk. 2.
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